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STAVLJANJE DIZALA NA TRZISTE | U UPORABU

Postupak ocjene sukladnosti prema
europskome i hrvatskome zakonodavstvu

Stavljanje dizala na trziste i u uporabu zahtijeva primjenu
odgovarajucega europskog i hrvatskog zakonodavnog okvira,
provedbu postupka ocjene sukladnosti i izradu propisane tehnicke
dokumentacije. Pritom posebnu pozornost treba posvetiti
razgranicenju odgovornosti sudionika u gradnji i ulozi uskladenih

europskih normi.

Uvodne napomene

Stavljanje dizala na trziSte i u upora-
bu slozen je postupak kojim se mora
dokazati da dizalo ispunjava sve bitne
zdravstvene i sigurnosne zahtjeve pro-
pisane europskim i nacionalnim zako-

Novo dizalo s vanjske strane zgrade

nodavstvom. lako je regulatorni okvir
Europske unije jasno definiran Direk-
tivom 2014/33/EU, u hrvatskoj praksi
jos uvijek postoje razlicita tumacenja u
pogledu odgovornosti pojedinih sudio-
nika, sadrzaja tehnicke dokumentacije,

primjene uskladenih normi te odnosa iz-
medu propisa kojima se ureduje gradnja
gradevina i propisa koji ureduju sigurnost
dizala. Posebno se u praksi pojavljuju
dvojbe oko pitanja smatra li se dizalo
gradevnim proizvodom, koji je dokument
dokaz sukladnosti, tko izdaje EU izjavu o
sukladnosti te koja je stvarna uloga ugra-
ditelja, izvodaca radova, nadzornog inze-
njera i prijavljenog tijela za ocjenjivanje
sukladnosti.

Cilj ovog priloga jest sustavno prikazati za-
konodavni okvir Europske unije i Republike
Hrvatske, objasniti postupke ocjene su-
kladnosti te razgraniciti odgovornosti svih
sudionika u procesu projektiranja, ugrad-
nje i stavljanja dizala na trziste. Posebna
pozornost posvecena je odnosu Zakona
o gradnji i Pravilnika o sigurnosti dizala te
primjeni uskladenih europskih normi.

Zakonodavni okvir

Dizala su jedan od tehnicki najslozeni-
jih proizvoda koji se trajno ugraduju u
gradevine. Za razliku od vecine drugih
tehnickih sustava, sigurnost dizala ovisi
o pravilnome projektiranju, proizvodniji
sigurnosnih komponenti, ugradniji, ispiti-
vanju i konacnoj ocjeni sukladnosti prije
stavljanja u uporabu. Posljednjih su godi-
na u Republici Hrvatskoj uocena razlicita
tumacenja primjene europskog i nacio-
nalnog zakonodavstva. U praksi najcesce
se postavljaju pitanja:
- primjenjuje li se na dizala zakonodav-
stvo o gradevnim proizvodima
- je li dokaz sukladnosti EU izjava o su-
- koja dokumentacija prati dizalo tije-
kom izvodenja radova
- jesulinorme EN 81 obvezne ili dobro-
voljne
- koja je razlika izmedu ugraditelja pre-
ma propisima o dizalima i izvodaca
radova prema Zakonu o gradnji
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- koje su ovlasti nadzornog inZenjera
tijekom ugradnje dizala.

Odgovori na navedena pitanja ¢esto se
razlikuju medu sudionicima gradnje, pro-
jektantima, izvodacima, investitorima
i nadzornim inzZenjerima, iako su u eu-
ropskome zakonodavstvu jasno defini-
rani. Upravo zbog toga potrebno je jasno
razgraniciti podrucje primjene pojedinih
propisa te objasniti njihove medusobne
odnose.

Sigurnost dizala u drzavama ¢lanicama
Europske unije uredena je jedinstve-
nim zakonodavnim okvirom Ciji je te-
melj Direktiva 2014/33/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014.
o uskladivanju zakonodavstava drzava
¢lanica u odnosu na dizala i sigurnosne
komponente za dizala.

Republika Hrvatska navedenu je direkti-
vu prenijela u nacionalno zakonodavstvo
donosenjem Pravilnika o sigurnosti di-
zala (NN 20/2016) na temelju Zakona o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocje-
njivanju sukladnosti. Time je uspostav-
lien jedinstveni sustav kojim se ureduju:

- bitni zdravstveni i sigurnosni zahtjevi

- odgovornosti gospodarskih subjekata
- postupci ocjene sukladnosti

- izdavanje EU izjave o sukladnosti

- oznacavanje dizala oznakom CE

- nadzor trzista.

Pravilnik izriito propisuje da je ugraditelj
odgovoran za projektiranje, proizvodnju,
ugradnju, provodenje odgovarajuceg po-
stupka ocjene sukladnosti, izradu tehnic-
ke dokumentacije te izdavanje EU izjave
o sukladnosti nakon uspjeSno provede-
nog postupka ocjene sukladnosti.
Istodobno se na samu gradevinu primje-
njuje Zakon o gradnji, kojim se ureduje
projektiranje, gradenje i uporaba grade-
vina. Taj zakon propisuje obveze projek-
tanta, izvodaca i nadzornog inzenjera, ali
ne ureduje tehnicke zahtjeve koje mora
zadovoljiti dizalo kao proizvod. Zbog toga
se navedena dva propisa nadopunjuju,
pri Cemu svaki ureduje vlastito podrugje
odgovornosti.

praksi jest poistovjecivanje dizala s gra-
devnim proizvodom. Medutim, europsko

zakonodavstvo jasno razlikuje gradevne
proizvode od dizala. Na dizala ne pri-
mjenjuje se zakonodavstvo o gradevnim
proizvodima, nego iskljucivo Direktiva
2014/33/EU i nacionalni Pravilnik o si-
gurnosti dizala. Posljedica toga je da se
za dizalo ne izdaje Izjava o svojstvima
(engl. Declaration of Performance — DoP),
nego EU izjava o sukladnosti, kojom
ugraditelj potvrduje da je dizalo sukladno
svim bitnim zdravstvenim i sigurnosnim
zahtjevima.

Takvo tumacenje potvrdeno je i sluz-
benim ocitovanjima Ministarstva gos-
podarstva te Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovi-
ne, u kajima se navodi da se na dizala ne
primjenjuju propisi o gradevnim proizvo-
dima te da je jedini propisani dokument
za stavljanje dizala na trziste EU izjava o
sukladnosti.

Ugraditelj, izvodac i nadzorni inZenjer —
razgranicenje odgovornosti

Jedna od najcescih dvojbi u hrvatskoj
praksi proizlazi iz poistovjecivanja poj-
mova ugraditelj dizala i izvodac radova
na gradilistu. lako se u velikome broju
projekata radi o istoj pravnoj osobi, nji-
hovo znacenje u zakonodavnome smislu
nije isto.

Pravilnik o sigurnosti dizala definira
ugraditelja kao fizicku ili pravnu osobu
koja preuzima odgovornost za projek-
tiranje, izradu, ugradnju i stavljanje di-
zala na trziSte. Dakle, pojam ugraditelja
oznacuje gospodarski subjekt koji snosi
cjelokupnu odgovornost za sukladnost
dizala, neovisno o tome izvodi li sam sve
faze projektiranja, proizvodnje i ugradnje
ili dio poslova povjerava drugim izvoda-
¢ima.

S druge strane, izvodac radova definiran
je Zakonom o gradnji. Njegova je odgo-
vornost izvodenje gradevinskih radova u
skladu s projektom, vodenje propisane
dokumentacije te dokazivanje svojstava
ugradenih proizvoda i opreme tijekom
gradenja. Iz tog proizlazi da ugraditelj
moze biti izvodac, ali isto tako moze an-
gazirati drugu tvrtku za montazu. Bez
obzira na organizaciju posla, odgovor-
nost za sukladnost dizala prema Pravil-

niku ostaje na ugraditelju. Prije stavljanja

dizala na trziSte ugraditelj mora:

- projektirati dizalo ili preuzeti odgovor-
nost za projektno rjesenje

- izraditiili osiguratiizradu tehnicke do-
kumentacije

- odabrati odgovarajuci postupak ocje-
ne sukladnosti

- osigurati provodenje svih propisanih
ispitivanja

- sastaviti EU izjavu o sukladnosti

- postaviti oznaku CE zajedno s iden-
tifikacijskim brojem prijavljenog tijela
kada je to propisano

- Cuvati tehnicku dokumentaciju i EU
izjavu o sukladnosti najmanje deset
godina nakon stavljanja dizala na
trziste.

\/aZno je naglasiti da nijedan od navede-
nih poslova ne mozZe preuzeti nadzorni
inZenjer ni izvodac ako nisu istodobno i
ugraditelj u smislu Pravilnika.

Uloga projektanta i nadzornog
inZenjera

Projektant glavnog projekta ugradnje

dizala djeluje u sklopu Zakona o gradnji.

Njegova zadaca nije projektiranje svako-

ga tehnickog detalja dizala, nego defini-

ranje zahtjeva koje dizalo mora zadovo-

ljiti u odnosu na gradevinu. Zato glavni

projekt obuhvaca, naprimjer:

- dimenzije voznog okna

- dimenzije kabine

- nosivost

- brzinu

- potrebnu elektricnu snagu

- opterecenja koja se prenose na gra-
devinu

- zahtjeve zastite od pozara

- druge zahtjeve koji proizlaze iz projek-
ta gradevine.

Nasuprot tomu, elementi poput proracuna
vodilica, proracuna uzadi, vucne sposobno-
sti, sigurnosnih uredaja ili elektricnih susta-
va sastavni su dio tehnicke dokumentacije
koju izraduje ili osigurava ugraditelj tijekom
postupka ocjene sukladnosti.

Nadzorni inzenjer na gradiliStu provjerava
uskladenost ugradenog dizala s glavnim
projektom te odobrava njegovu ugradnju
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nakon Sto je utvrdeno da isporuceno diza-
lo ispunjava projektom definirane zahtje-
ve. Medutim, nadzorni inZenjer ne provodi
ocjenu sukladnosti, niti preuzima ovlasti
prijavljenog tijela. Ta je odgovornost is-
klju€ivo u nadleznosti akreditiranog tijela
za ocjenu sukladnosti (TOS).

Postupci ocjene sukladnosti

Prije stavljanja dizala na trziSte mora
biti proveden jedan od postupaka ocje-
ne sukladnosti propisanih Direktivom
2014/33/EU i Pravilnikom o sigurnosti
dizala. Svrha postupka nije samo ispiti-
vanje gotovog dizala, nego dokazivanje
da ono tijekom cijelog procesa projekti-
ranja, proizvodnje i ugradnje ispunjava
bitne zdravstvene i sigurnosne zahtjeve.
Direktiva predvida nekoliko razlicitih mo-
dula, iji izbor ovisi 0 nacinu proizvodnje,
organizaciji kvalitete proizvodaca i sloze-
nosti projekta.

Modul G - pojedinacna provjera

Kod modula G prijavljeno tijelo pregleda-

va i certificira svako pojedino dizalo. Taj

se postupak naj¢esce primjenjuje kod

pojedinacnih ili nestandardnih izvedbi.

Nakon uspjesno provedene provjere:

- prijavljeno tijelo izdaje potvrdu o su-
kladnosti

- ugraditelj sastavlja EU izjavu o su-
kladnosti

- postavlja oznaku CE i identifikacijski
broj prijavljenog tijela.

Modul B + V

Kod serijski proizvedenih dizala cesto se
primjenjuje kombinacija EU ispitivanje
tipa (Modul B) i zavréna provjera svakoga
ugradenog dizala (Prilog V.). Prijavijeno
tijelo potvrduje da tipsko rjeSenje zado-
voljava zahtjeve Direktive, dok se nakon
ugradnje provodi zavrsna provjera kon-
kretnog dizala.

Modul H1

Modul H1 temelji se na potpunome su-
stavu upravljanja kvalitetom.

U tome slucaju ugraditelj raspolaze odo-
brenim sustavom kvalitete koji obuhva-
€a: projektiranje, proizvodnju, ugradnju i
zavrsna ispitivanja.

Novo dizalo ugradeno na procelje zgrade

Prijavljeno tijelo perioditno nadzire su-
stav kvalitete, dok zavrsne provjere pro-
vodi sam ugraditelj u skladu s odobrenim
postupcima.

Uloga prijavljenog tijela (TOS)

Bez obzira na odabrani modul, prijavlje-

no tijelo ima klju¢nu ulogu u potvrdivanju

sukladnosti. Njegove zadace ukljucuju:

- pregled tehnitke dokumentacije

- ocjenjivanje konstrukcijskog rjeSenja

- provedbu ili nadzor ispitivanja

- izdavanje certifikata odnosno potvrde
o sukladnosti

- periodi¢ni nadzor sustava kvalitete
kod modula H1, Di E.

Tek nakon uspjesno provedenog postup-
ka ocjene sukladnosti ugraditelj moze

izdati EU izjavu o sukladnosti i staviti
oznaku CE na dizalo.

Tehnicka dokumentacija kao temelj
postupka ocjene sukladnost

Tehnitka dokumentacija temeljni je dokaz
da dizalo ispunjava bitne zdravstvene i si-
gurnosne zahtjeve propisane Direktivom
2014/33/EU i Pravilnikom o sigurnosti
dizala. Njezina svrha nije samo opisati
konstrukciju dizala, ve¢ omoguciti prijav-
lienome tijelu (TOS) cjelovitu ocjenu su-
kladnosti prije stavljanja dizala na trziste.
Za izradu tehnicke dokumentacije odgo-
voran je ugraditelj, bez obzira na to izra-
duje li je vlastitim stru¢nim kapacitetima
ili angazira vanjske projektante i proizvo-
dace pojedinih komponenti. Medutim,
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konacnu ocjenu njezine dostatnosti pro-

vodi prijavljeno tijelo tijekom postupka

ocjene sukladnosti. U skladu s Pravilni-

kom, tehnic¢ka dokumentacija, prema po-

trebi, obuhvaca:

- opis tipaili uzorka dizala

- konstrukcijske nacrte i dijagrame

- funkcionalni opis rada

- popis primijenjenih bitnih zdravstve-
nih i sigurnosnih zahtjeva

- popis primijenjenih uskladenih normi
ili drugih tehnickih specifikacija

- EU izjave o sukladnosti ugradenih si-
gurnosnih komponenti

- rezultate proracuna

- izvjeSca o ispitivanjima

- upute za uporabu i odrzavanje

- opis mjera osiguranja kvalitete tije-
kom ugradnje.

U praksi se sadrzaj tehnicke dokumen-
tacije dodatno razraduje normom HRN
EN 81-20, koja navodi da dokumentacija
moze sadrzavati i certifikate sigurno-
snih komponenti, izvjeS¢a o ispitivanju
staklenih povrsina i protupoZarnih vra-
ta, rezultate proracuna vodilica, vucne
sposobnosti, hidraulickih sustava, knjigu
odrzavanja te upute za spasavanje osoba
iz dizala.

EU izjava o sukladnosti - jedini
dokument koji prati dizalo

Jedna od najvaznijih ¢injenica koju je po-
trebno jasno razlikovati u hrvatskoj prak-
si jest razlika izmedu potvrde (certifikata)
o sukladnostii EU izjave o sukladnosti.
Potvrdu o sukladnosti izdaje prijavijeno
tijelo nakon uspjeSno provedenog po-
stupka ocjene sukladnosti. Ona je strucni
dokument kojim se potvrduje da je diza-
lo ili tipsko rjeSenje zadovoljilo zahtjeve
propisanog modula ocjenjivanja suklad-
nosti. Na temelju te potvrde ugraditelj
sastavlja EU izjavu o sukladnosti, kojom
preuzima punu odgovornost za suklad-
nost dizala sa svim bitnim zdravstvenim
i sigurnosnim zahtjevima. Upravo je EU
izjava o sukladnosti javni dokument koji
prati dizalo pri njegovu stavljanju na trzi-
Ste i u uporabu.

\/azno je naglasiti da Pravilnik ne obve-
zuje ugraditelja na dostavljanje certifika-

ta prijavljenog tijela investitoru ili nad-
zornome inzenjeruy, jer takvi dokumenti
mogu sadrzavati poslovno osjetljive po-
datke. Obvezan dokument jest EU izjava
o sukladnosti, dok se vjerodostojnost
njezina sadrzaja moze provjeravati kroz
postupke nadzora trzista.

Uskladene norme i pretpostavka
sukladnosti

Jedno od pitanja koje izaziva najvise ra-
sprava jest obveznost primjene usklade-
nih europskih normi. Cesto se pogreéno
smatra da sunorme HRN EN 81 zakonski
obvezne. Medutim, europski sustav
tehnickog zakonodavstva temelji se na
nacelu Novoga zakonodavnog okvira
(engl. New Legislative Framework), prema
kojemu su obvezni iskljucivo bitni zdrav-
stveni i sigurnosni zahtjevi iz Direktive,
dok je primjena uskladenih normi dobro-
voljna.

Primjena uskladenih normi donosi
vaznu pravnu prednost — pretpostav-
ku sukladnosti. To znaci da se smatra
kako proizvod ispunjava odgovarajuce
bitne zahtjeve Direktive ako je proizve-
den u skladu s uskladenim normama
objavljenima u Sluzbenom listu Europ-
ske unije. Najcesce primjenjivane nor-
me za dizala su EN 81-20, EN 81-50 i
EN 81-28.

Ovisno o vrsti dizala, mogu se primijeniti
i druge norme iz serije EN 81, naprimjer,
EN 81-70 (pristupacnost), EN 81-72 (va-
trogasna dizala), EN 81-73 (ponasanje
u slucaju pozara) ili EN 81-77 (potresna
podrugja).

Primjena alternativnih tehnickih
rjeSenja

Dobrovoljna primjena normi omogucuje
razvoj novih tehnickih rjeSenja.

Ako proizvodat ili ugraditelj ne primjenju-
je pojedine zahtjeve uskladene norme,
mora dokazati da alternativno rjeSenje
osigurava jednaku ili viSu razinu sigurno-
sti od one koju zahtijeva norma. U tome
slutaju dokazivanje se provodi analizom
rizika, dodatnim proracunima, ispitiva-
njima ili drugim tehnickim dokazima koje
ocjenjuje prijavljeno tijelo.

Takav pristup omogucio je razvoj brojnih
inovacija u industriji dizala. Poznat je
primjer razvoj dizala bez strojarnice (Ma-
chine Room Less — MRL), koje u vrijeme
njihova uvodenja nije bilo predvideno
tadasnjim normama. Umjesto primjene
pojedinih zahtjeva norme, sigurnost je
dokazana analizom rizika i postupkom
ocjene sukladnosti, nakon Cega su takva
rjeSenja postupno postala sastavni dio
novih izdanja normi.

Ovakav primjer jasno pokazuje da norme
ne smiju ogranicavati tehnoloski razvoj,
nego omoguciti dokazivanje sigurnosti i
za inovativna tehnicka rjesenja.

Najcesce pogreske u hrvatskoj
praksi

Analiza zakonodavnog okvira i iskustava
iz projektiranja, ugradnje i ocjene suklad-
nosti pokazuje da se u hrvatskoj praksi
i dalje pojavljuju razli¢ita tumacenja po-
jedinih odredbi. Vecina tih nesporazuma
proizlazi iz mijeSanja propisa koji ureduju
gradnju gradevina s propisima koji ure-
duju sigurnost proizvoda.

Smatranje dizala gradevnim proizvodom
Jedna od najcescih pogresaka jest tuma-
Cenje da se na dizala primjenjuje zakono-
davstvo o gradevnim proizvodima te da se
za njih izdaje Izjava o svojstvima (DoP).
Takvo tumacenje nije u skladu s europ-
skim zakonodavstvom. Dizalo nije gra-
devni proizvod, vec proizvod obuhvaéen
Direktivom 2014/33/EU i nacionalnim
Pravilnikom o sigurnosti dizala. Slijedom
toga, jedini propisani dokument kojim se
potvrduje sukladnost dizala jest EU izja-
va o sukladnosti, koju izdaje ugraditelj
nakon uspjesno provedenog postupka
ocjene sukladnosti. Ovo tumacenje po-
tvrdeno je i sluzbenim ocitovanjima nad-
leznih ministarstava.

MijeSanje uloge ugraditelja i izvodaca
Druga Cesta pogreska jest poistovjeciva-
nje ugraditelja s izvodacem radova.

U smislu Pravilnika o sigurnosti dizala
ugraditelj je gospodarski subjekt koji pre-
uzima odgovornost za sukladnost dizala,
dok je izvodac sudionik gradenja Cije su
obveze odredene Zakonom o gradniji.
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U mnogim projektima ista tvrtka obavlja
obje funkcije, ali to nije zakonski zahtjev.
Cak i kada montazu izvodi druga turtka,
odgovornost za sukladnost ostaje na
ugraditelju.

Pogresno odredivanje sadrzaja glavnog
projekta

U praksi se cesto dogada da glavni pro-
jekt ugradnje dizala sadrzava detaljne
konstrukcijske proracune, specifikacije
sigurnosnih komponenti ili druge ele-
mente koji pripadaju tehnickoj dokumen-
taciji za ocjenu sukladnosti. Takav pristup
nije u skladu s podjelom odgovornosti
izmedu Zakona o gradniji i Pravilnika o si-
gurnosti dizala.

Projektant treba definirati zahtjeve koje
dizalo mora zadovoljiti u odnosu na gra-
devinu, dok je dokazivanje tehnicke si-
gurnosti sastavni dio dokumentacije koju
izraduje ugraditelj i pregledava prijavlje-
no tijelo.

Novo dizalo ugradeno u unutrasnjem prostoru

Pogresno tumacenje uloge nadzornog
inZenjera

Nadzorni inZenjer odgovoran je za kon-
trolu gradenja, ali nije ovlasten provoditi
ocjenu sukladnosti ni zamijeniti prijav-
lieno tijelo. Njegova je zadaca provjeriti
odgovara li ugradeno dizalo zahtjevima
glavnog projekta te jesu li dostavljeni
propisani dokumenti. Medutim, sigurno-
snaispitivanjai ocjena sukladnosti ostaju
iskljucivo u nadleznosti prijavljenog tijela
(TOS).

Zakljucak

Postupak stavljanja dizala na trziste i u
uporabu u Europskoj uniji temelji se na
jasno definiranoj podjeli odgovornosti
izmedu gospodarskih subjekata, prijav-
ljenih tijela i sudionika u gradnji. Premda
su temeljni zahtjevi propisani Direktivom
2014/33/EU i nacionalnim Pravilnikom o
sigurnosti dizala, u hrvatskoj praksi i da-
lje postoje razli¢ita tumacenja koja mogu
dovesti do nepotrebnih administrativnih
zahtjeva ili pogreSne raspodjele odgo-
vornosti. Iz provedene analize mogu se
izdvaoijiti sljedeci zakljucci:

- Dizalo nije gradevni proizvod, ve¢ pro-
izvod na koji se primjenjuje poseban
zakonodavni okvir kojim se ureduje
sigurnost dizala. Za dizalo se ne izdaje
Izjava o svojstvima, nego EU izjava o
sukladnosti.

- Ugraditelj je jedini gospodarski su-
bjekt odgovoran za projektiranje, izra-
du tehnicke dokumentacije, provedbu
postupka ocjene sukladnosti i izdava-
nje EU izjave o sukladnosti. Tu odgo-
vornost ne mogu preuzeti ni izvodac
radova ni nadzorni inZenjer.

- Prijavljeno tijelo (TOS) ima klju¢nu
ulogu u postupku ocjene sukladno-
sti jer provodi ili nadzire ispitivanja,
pregledava tehnicku dokumentaciju i
izdaje potvrde o sukladnosti koje Cine
osnovu za izdavanje EU izjave o su-
kladnosti.

- Projektant glavnog projekta odreduje
zahtjeve koje dizalo mora zadovoljiti

u odnosu na gradevinu, dok tehnicko
dokazivanje sigurnosti nije dio glav-
nog projekta, nego tehnitke doku-
mentacije za ocjenu sukladnosti.

- Uskladene norme nisu obvezne, ali nji-
hova primjena omogucuje pretpostav-
ku sukladnosti s bitnim zdravstvenim i
sigurnosnim zahtjevima. Alternativna
tehnicka rjeSenja dopustena su ako se
analizom rizika i drugim dokazima po-
tvrdi jednaka ili visa razina sigurnosti.

- Ispravno razumijevanje odnosa iz-
medu Zakona o gradnji i Pravilnika
o sigurnosti dizala omogucuje jasnu
podjelu odgovornosti svih sudionika
u procesu gradnje, smanjuje moguc-
nost razliCitih tumacenja propisa te
pridonosi sigurnijoj i ucinkovitijoj pro-
vedbi postupaka ocjene sukladnosti.
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